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TIM WYBITUL / ARNE KLAAS

Generalanwalte am EuGH zu

DS-GVO-BuB3geldern

Analyse und Einordnung der verschiedenen

Schlussantrage

Strict Liability
Schuldprinzip
Verfassungsidentitat

Analogieverbot
Bestimmtheitsgrundsatz
Wirtschaftliche Einheit

m Der Generalanwalt beim EuGH Manuel Campos Sanchez-
Bordona hat am 27.4.2023 seine Schlussantrage in der Rs.
C-807/21 gestellt. Nur kurze Zeit spater—am 4.5.2023 —folg-
ten die Schlussantrage von Generalanwalt Nicholas Emiliou in
der Rs. C-683/21. Beide Verfahren betrafen die Voraussetzun-
gen fur die Verhangung von GeldbuBen nach Art. 83 DS-
GVO. Der folgende Beitrag gibt einen pragnanten Uberblick
Uiber die relevantesten Aussagen beider Schlussantrage und
ordnet die rechtlichen Begriindungsansatze ein. Die Schluss-
antrage enthalten fur betroffene Unternehmen einige vorteil-
hafte Aussagen und Wertungen, sie werfen aber auch Proble-
me auf. Sie bieten jedenfalls eine Reihe von Anhaltspunkten
fur die weitere Verteidigung von Unternehmen.

I Advocate General Manuel Campos Sénchez-Bordona de-
livered his Opinion on Case C-807/21 on 27 April 2023. Only
a short time later — on 4 May 2023 — Advocate General Ni-
cholas Emiliou followed up with his Opinion in Case C-683/
21. Both cases concerned the conditions for imposing ad-
ministrative fines under Art. 83 GDPR. The following article
provides a concise overview of the most relevant statements
of both Opinions and puts the legal reasoning into context.
The Opinions contain some favourable statements and inter-
pretations for affected companies, but they also raise prob-
lems. In any case, they offer several points of reference for
the further defence of companies.

Lesedauer: 13 Minuten
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Im Fruhjahr 2023 ging es Schlag auf Schlag: Ende April 2023
wurden die insbesondere im deutschen Markt gespannt erwar-
teten Schlussantrage des Generalanwalts beim EuGH (GA) Ma-
nuel Campos Sanchez-Bordona verdffentlicht. Diesem Verfah-
ren liegt ein Vorabentscheidungsersuchen des KG aus dem Jahr
2021 zu Grunde. Nahezu im unmittelbaren Anschluss duBerte
sich auch der GA Nicholas Emiliou zu den Vorlagefragen des Ver-
waltungsgerichts Vilnius, Litauen. Der Ausgang beider Verfah-
ren wird die zukinftige BuBgeldpraxis der Aufsichtsbehorden
entscheidend pragen. Dies hat nicht nur Auswirkungen auf Ver-
teidigungsstrategien, sondern wird auch die Strategien zur pra-
ventiven Haftungsvermeidung beeinflussen. Kurzum: Alle
Marktakteure sind gespannt, ob sich der EuGH den Schlussan-
trédgen anschlieBen oder — ggf. in einzelnen Punkten — hiervon
abweichen wird. Vor diesem Hintergrund analysiert der vorlie-
gende Uberblick die Schlussantrage und ihre méglichen Folgen.

Die wichtigsten Aussagen der Generalanwalte betreffen drei As-
pekte:

Unternehmen als Tater: Nach Ansicht des GA Campos San-
chez-Bordona kénnen Unternehmen taugliche Tater — oder je-
denfalls Sanktionsadressaten — eines VerstoBes gegen Art. 83
DS-GVO sein.

Keine verschuldensunabhéngige Haftung: Der VerstoB3 ge-
gen Datenschutzvorschriften bzw. die darauf bezogene Auf-
sichtspflichtverletzung mussen schuldhaft begangen werden,
also fahrlassig oder vorsatzlich — der Vorwurf einer rein objekti-
ven Pflichtverletzung reicht nicht aus. Diese Ansicht wird von
beiden Generalanwalten vertreten.

Anforderung an das Verschulden einer juristischen Person:
Der GA Campos Sanchez-Bordona halt eine Analogie zum EU-
Wettbewerbsrecht iRd Zurechnung von VerstoBen gegen die
DS-GVO fur zulassig. Unternehmen kénnten danach auch durch
Mitarbeiter unterhalb der Leitungsebene begangene VerstoBe
gegen die DS-GVO zugerechnet werden, sofern diese VerstoRe
auf einem Auswahl- oder Uberwachungsverschulden beruhen.

Die folgende Analyse bewertet die Ansichten des GA zu diesen
drei Aspekten in rechtlicher Hinsicht und ordnet ihre praktische
Relevanz ein.

1. Unternehmen als Tater

GA Campos Sanchez-Bordona spricht sich daftir aus, dass Un-
ternehmen unmittelbare Tater von VerstoBen gegen die DS-
GVO sein kdnnten. Dabei differenziert er nicht zwischen , Ta-
ter” und ,Sanktionsadressat”: ,Im Unionsrecht spricht nichts
dagegen, Unternehmen als Tater und damit als Schuldnerin der
verhangten Sanktion anzusehen”." Das ergebe sich ohne Ausle-
gungsschwierigkeiten aus dem Wortlaut der Art. 4, 58 und 83
DS-GVO, welche auf juristische Personen Bezug nehmen.?

1 GAbeim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023 - C-807/21 Rn. 37.
2 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023 — C-807/21 Rn. 38.
3 BVerfG NJW 2009, 2267 (2289) — Lissabon.

4 BVerfG NJW 2009, 2267 (2289) — Lissabon.

5 BVerfGE 20, 323 Rn. 44, 46.

6 S. hierzu im Folgenden unter II.3.

7 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023 - C-807/21 Rn. 64.
8 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023 — C-807/21 Rn. 81.
9 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023 - C-807/21 Rn. 81.
10 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023 -C-807/21Rn. 81.
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a) Unionsrechtlich vertretbar

Aus einem rein unionsrechtlichen Blickwinkel — und das ist der
MaBstab des Art. 267 AEUV —ist diese Position des GA nachvoll-
ziehbar. Die , Tatereigenschaft” kann danach normativ u.a. tber
das Konzept der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit be-
grundet werden. Eine juristische Person kann durch die Verar-
beitungsvorgaben der DS-GVO verpflichtet werden und gegen
diese — insoweit als Sanktionsadressat — verstoBen.

b) Nationalrechtlich bindend?

L6st man sich von diesem — verfahrensbedingt eingeschrankten —
Blick, stellt sich die Frage, ob eine entsprechende Entscheidung
des EuGH die nationalen Gerichte Uberhaupt binden kénnte.
Denn diese normative Begriindung der Tatereigenschaft einer ju-
ristischen Person steht im Widerspruch zum national-verfassungs-
rechtlichen Schuldprinzip. Dieses ist Teil der Verfassungsidentitat
und damit integrationsfest.? Strafbares bzw. ordnungswidriges
Verhalten setzt danach Schuld bzw. Vorwerfbarkeit voraus. Origi-
nar schuldhaft/vorwerfbar handeln kann nach dem grundgesetz-
lichen Konzept nur eine einsichtsfahige nattrliche Person.* Im
deutschen Straf- und Ordnungswidrigkeiten(verfassungs)recht
kann Tater daher nur eine natdrliche Person sein.

c) Praktische Relevanz

Gleichwohl durften die spirbaren praktischen Auswirkungen
dieser Frage gering sein: Denn schuldhafte/vorwerfbare Versto-
Be der Unternehmensleitung kénnen einer juristischen Person
bzw. Personengesellschaften bereits nach § 30 OWiG ohnehin
als sog. Nebenbeteiligte zugerechnet werden.> Schuldhafte/vor-
werfbare VerstoBe einzelner Mitarbeiter unterhalb der Leitungs-
ebene werden Unternehmen regelmaBig nach 8§ 30, 130, 9
OWiG zugerechnet. Damit kann ein Unternehmen nach deut-
schem Rechtzwar niemals Tater, aber sehr wohl Sanktionsadres-
sat einer GeldbuBe sein.

Die fur die Praxis sehr viel interessantere Frage ist daher, welche
Anforderungen an das , Verschulden” einer juristischen Person
zu stellen sind — und zwar sowohl aus gemeinschaftsrechtlicher
Perspektive (origindres Verschulden?) als auch aus nationaler
Perspektive (Zurechnung eines Verschuldens).®

2. Keine verschuldensunabhéangige Haftung

GA Campos Sanchez-Bordona halt die durch das KG vorgelegte
Frage nach einer méglichen objektiven verschuldensunabhangi-
gen BuBgeldhaftung von Unternehmen in der Rs. C-807/21
mangels Relevanz fur die jetzige Phase des Ausgangsverfahrens
(noch) nicht fur entscheidungserheblich.” Dennoch nutzt er die
Gelegenheit und legt dar, dass eine BuBgeldhaftung ein schuld-
haftes Handeln voraussetzt:

Fur das Erfordernis eines Verschuldens spricht die in Art. 83
Abs. 1 DS-GVO sowie Erwagungsgrund 4 S. 2 DS-GVO aus-
dricklich vorausgesetzte VerhaltnismaBigkeit: ,Der Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit von Sanktionen wird durch Art. 49 der
Charta und auch durch die Rechtsprechung des EGMR ... ge-
wahrleistet.”8

Zudem benennt Art. 83 Abs. 2 lit. b DS-GVO ,ausdrticklich
die ,Vorsatzlichkeit oder Fahrlassigkeit des VerstoBes' als ein flir
die Verhdngung und Bemessung einer GeldbuBe maBgebliches
Kriterium ..., wahrend ein rein objektiver VerstoB nicht aufge-
fuhrt ist”.?

Auch Art. 83 Abs. 3 DS-GVO sieht Vorsatz oder Fahrlassig-
keit vor. ,,Daraus ergibt sich somit, dass rein objektive VerstdBe
fur die Sanktion insoweit ohne Bedeutung sind, als sie nicht ku-
mulativ zu vorsatzlichen oder fahrldssigen VerstéBen bertick-
sichtigt werden”.'0

Auch die Komplexitat der Verarbeitungsvorschriften spréche
fur ein Verschuldenserfordernis: ,, Was die in der DS-GVO vorge-
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sehenen Verpflichtungen anbelangt ..., so setzt die Beurteilung
der Frage, ob sie eingehalten wurden, einen komplexen Bewer-
tungs- und Beurteilungsprozess voraus, der tber die bloBe Fest-
stellung eines formalen VerstoBes hinausgeht”.™

Der GA betont auch in diesem Kontext die Notwendigkeit
einer einheitlichen Losung in der gesamten Union (Rn. 85)."2

GA Emiliou argumentiert im Parallelverfahren C-683/21 mit
dem Wortlaut von Art. 83 DS-GVO'3, dem Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit™ sowie einem harmonisierten BuBgeldrecht'
und leitet daraus das Erfordernis eines Verschuldens ab.

Die Argumentation tberzeugt. Es ist zu erganzen, dass die Not-
wendigkeit eines schuldhaften Handelns — oder Unterlassens —
auch aus dem primarrechtlich gewahrleisteten Schuldprinzip
folgt.’® Denn BuBgelder nach Art. 83 Abs. 4-6 DS-GVO besit-
zen auf Grund ihrer repressiven Zielsetzung Strafcharakter.’”
Der EuGH hat bereitsim Jahr 2002 entschieden, dass fur die Ver-
héngung strafrechtlicher Sanktionen der Grundsatz , nulla poe-
na sine culpa” gilt.’® Die insbesondere in den Schlussantragen
des GA Emiliou erwahnte Annahme einer , objektiven Haftung”
auch fur strafrechtliche Sanktionen durch die zurickliegende
Rechtsprechung des EuGH in anders gelagerten Fallkonstellatio-
nen kann daher nicht Gberzeugen.'

Sollte der EuGH die darauf gerichtete Vorlagefrage des KG be-
antworten, steht zu erwarten, dass er den Auffassungen der Ge-
neralanwalte folgen wird.

3. Anforderung an das ,,Verschulden” einer
juristischen Person

Abstrakt betrachtet wird die BuBgeldhaftung nach Art. 83
Abs. 4-6 DS-GVO durch das Erfordernis eines Verschuldens er-
schwert. Die praktische Bedeutsamkeit ergibt sich jedoch erst
aus der konkreten Bestimmung, wann ein solches Verschulden
einer juristischen Person vorliegt.

a) Zurechenbarkeit von Verst6Ben untergeordneter
Mitarbeiter

Wie auch im Wettbewerbsrecht der EU erachtet der GA Campos
Sénchez-Bordona VerstdBe einzelner Mitarbeiter unterhalb der
Leitungsebene flr ausreichend:

.Eine juristische Person, die als fur die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten Verantwortliche ... eingestuft werden
kann, muss die Folgen ... von VerstéBen gegen die DS-GVO
nicht nur tragen, wenn diese von ihren Vertretern, Leitern oder
Geschéftsfihrern begangen wurden, sondern auch, wenn die
VerstéBe von natlrlichen Personen (Mitarbeitern im weiteren
Sinne) begangen wurden, die im Rahmen der unternehmeri-
schen Tatigkeit des Unternehmens und unter der Aufsicht der
zuerst genannten Personen handeln.” .20

Und: ,In Wirklichkeit bilden und definieren jene nattrlichen
Personen den Willen der juristischen Person, indem sie ihm
durch individuelle und konkrete Handlungen Ausdruck verlei-
hen. Diese individuellen Handlungen als konkreter Ausdruck je-
nes Willens sind letztlich der juristischen Person selbst zuzurech-
nen."?!

b) Notwendigkeit einer Aufsichtspflichtverletzung?

Der GA stellt aber klar, dass eine Zurechnung von VerstéBen un-
tergeordneter Mitarbeiter eine unzureichende Austbung der
Aufsichtspflichten der Unternehmensleitung voraussetzt:

Der GA spricht an, dass die VerstdBe begehenden Mitarbeiter
.im Rahmen der unternehmerischen Tatigkeit des Unterneh-
mens und unter der Aufsicht der zuerst genannten Personen
handeln” miissen.??

Noch deutlicher formuliert er wenig spater: , Es handelt sich
schlieBlich um naturliche Personen, die zwar nicht selbst Vertre-
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ter einer juristischen Person sind, aber unter der Aufsicht derje-
nigen handeln, die Vertreter der juristischen Person sind und die
eine unzureichende Uberwachung oder Kontrolle Giber die zu-
erst genannten Personen ausgeiibt haben. Letzten Endes fihrt
die Zurechenbarkeit zu der juristischen Person selbst, soweit der
Verstol3 des Mitarbeiters, der unter der Aufsicht ihrer Leitungs-
organe handelt, auf einen Mangel des Kontroll- und Uberwa-
chungssystems zurlickgeht, fir den die Leitungsorgane unmit-
telbar verantwortlich sind.”23

Sowohl eine Gesamtschau dieser Aussagen als auch die Ver-
wendung des Begriffs , soweit” spricht vorliegend dafur, dass
eine nachgewiesene Aufsichtspflichtverletzung Bedingung fur
die Zurechnung von VerstdBen einfacher Mitarbeiter ist.

¢) Bedeutung des in Art. 101, 102 AEUV verwendeten
Konzepts der ,wirtschaftlichen Einheit”

Spannend — wenn auch zT irritierend — sind die Ausfiihrungen
zumsog. , funktionalen Unternehmensbegriff”. Denn diese Ein-
ordnung entscheidet mit dartiber, wie weit der Kreis derjenigen
reicht, deren faktische, gegen datenschutzrechtliche Vorgaben
verstoBende Handlungen einer juristischen Person zugerechnet
werden koénnen.

Primare Aussage: Die ,wirtschaftliche Einheit”
entscheidet nicht Giber die Haftungsbegriindung
Der von der Datenschutzkonferenz geforderten Zurechnung
nach Erwagungsgrund 150 DS-GVO?* erteilt der GA zunéchst
eine Absage. Denn nach der Ansicht des GA bezieht sich der Ver-
weis in Erwdgungsgrund 150 S. 3 DS-GVO —nach dem ,, der Be-
griff ,Unternehmen’ im Sinne der Artikel 101 und 102 AEUV ver-
standen werden” soll —allein auf die , Berechnung der Hohe der
Sanktionen”.?> Die ,wirtschaftliche Einheit” diene alleine als
.BezugsgroBe fur die Festsetzung dieses Betrags” .2

So heiBt es: , Die tatséchliche oder materielle Definition von
,Unternehmen’, die fur das Wettbewerbsrecht kennzeichnend
ist, wird somit vom europaischen Gesetzgeber fur die Festset-
zung der Hohe der GeldbuBen wegen eines VerstoBes gegen die
DS-GVO herangezogen. Ich mochte jedoch wiederholen, dass
die DS-GVO auf diesen Begriff nur zu diesem Zweck Bezug
nimmt” .27

Und noch deutlicher: Ob das an dem Verfahren beteiligte Un-
ternehmen ,als sanktionierte Einrichtung (oder besser gesagt
Taterin) anzusehen ist, hangt aber streng genommen nicht von

11 GAbeim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023-C-807/21 Rn. 80.
12 GAbeim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023 -C-807/21Rn. 85.
13 GA beim EuGH Emiliou, SAv. 4.5.2023 - C-683/21 Rn. 68 ff.

14 GA beim EuGH Emiliou, SAv. 4.5.2023 - C-683/21 Rn. 75.

15 GA beim EuGH Emiliou, SAv. 4.5.2023 — C-683/21 Rn. 83, 85 ff.

16 S. hierzu umfassend: Klaas/Wybitul/Momsen/Cornelius, HdB Datenschutzsank-
tionenrecht, 2023, § 2 (im Erscheinen).

17 S. hierzu umfassend: Klaas/Wybitul/Momsen/Cornelius, HdB Datenschutzsank-
tionenrecht, 2023, § 2 (im Erscheinen); so auch: GA beim EuGH Emiliou, SA v. 4.5.
2023 - C-683/21 Rn. 75.

18 EuGH Urt. v. 11.7.2002 — C-210/00 Rn. 35, 44.

19 GA beim EuGH Emiliou, SAv. 4.5.2023 - C-683/21 Rn. 75; vgl. auch: GA beim
EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023 — C-807/21 Rn. 78 ff.

20 GAbeim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv.27.4.2023-C-807/21Rn. 57.
21 GAbeim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023-C-807/21Rn. 58.
22 GAbeim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv.27.4.2023-C-807/21Rn. 57.
23 GAbeim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023-C-807/21Rn. 59.
24 DSK, Stellungnahme der Konferenz der unabhangigen Datenschutzaufsichts-
behorden des Bundes und der Lander v. 5.1.2023, S. 6 ff., abrufbar unter:
https://www.datenschutzzentrum.de/uploads/dsk/20230118-Stellungnahme-DS
K.pdf.

25 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SA v. 27.4.2023 - C-807/21
Rn. 44 f.

26 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023-C-807/21Rn. 46.
27 GAbeim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023-C-807/21Rn. 48.
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der Anwendung dieser beiden Artikel (gemeint sind Art. 101
und 102) des AEUV ab” .28

m Haftungsbegriindung durch die ,,analoge” Hintertiir?
Dennoch zieht der GA genau den Begriff der wirtschaftlichen
Einheit im Anschluss heran, um auf der Ebene des Tatbestands
die Reichweite der buBgeldrechtlichen Verantwortlichkeit eines
.Unternehmens” furr datenschutzwidrige Handlungen von drit-
ten Personen zu begriinden: , Dies schlieBt nicht aus, dement-
sprechend die allgemeinen Grundsatze, die fur Sanktionen im
Wettbewerbsrecht gelten (das vom Gerichtshof bereits umfas-
send ausgelegt worden ist), im Bereich der Verantwortlichkeit
juristischer Personen fiir VerstoBe gegen Vorschriften zum
Schutz personenbezogener Daten analog anzuwenden”.®

d) Einordnung: Haftungsbegriindung tber das Konzept
der ,wirtschaftlichen Einheit” ist unbestimmt und eine
Analogie zu Lasten des , Taters”

Die vorgenommene Begriindung der buBgeldrechtlichen Ver-
antwortlichkeit einer juristischen Person tber den Begriff des
.Unternehmens” bzw. der ,wirtschaftlichen Einheit” iSv
Art. 101, 102 AEUV analog ist — gelinde ausgedriickt — inhaltlich
und handwerklich bemerkenswert.

Art. 49 Abs. 1 GRCh schreibt die ,GesetzmaBigkeit von Stra-
fen” vor.3° Das in diesem Rechtssatz wurzelnde unionsrechtliche
Bestimmtheitsgebot schreibt vor, dass die Frage nach dem ,,Ob”
und dem ,Wie"” einer strafrechtlichen Sanktionierung fur den
Normadressaten hinreichend aus dem Wortlaut erkennbar
wird 3!

Der GA stellt sich nach der Analyse des Verordnungstexts sowie
der Erwagungsgriinde selbst auf den Standpunkt, dass die DS-
GVO das Konzept des ,Unternehmens” bzw. der ,wirtschaft-
lichen Einheit” nicht iRd Haftungsbegriindung, sondern ledig-
lich auf der Rechtsfolgenseite anerkennt.32 Das methodisch zu
erreichende Auslegungsergebnis lautet also: Keine Haftungsbe-
grandung Uber den funktionalen Unternehmensbegriff.

An diesem Punkt ist— bei methodisch korrekter Auslegung einer
Strafvorschrift—der Weg zu Ende. Dass der EuGH die Reichweite
des Begriffs der , wirtschaftlichen Einheit” bereits ,, umfassend
ausgelegt” habe,® mag die Bestimmtheit der Art. 101, 102
AEUV begriinden kdnnen. Mit diesem Umstand lasst sich jedoch
nicht eine mégliche Ubertragbarkeit auf Art. 83 Abs. 4-6 DS-
GVO rechtfertigen. Die sodann erfolgte Ausdehnung dieser
buBgeldrechtlichen Verantwortlichkeit iber eine Analogie steht
im Widerspruch zu einer weiteren in Art. 49 Abs. 1 GRCh wur-
zelnden Garantie: dem téterbelastenden Analogieverbot.3*

Vor diesem Hintergrund lasst sich eine BuBgeldhaftung auf
Grund von Handlungen Dritter jedenfalls nicht dartiber begriin-
den, dass dieser Dritte Teil der ,wirtschaftlichen Einheit” iSv
Art. 101, 102 AEUV ist. Sehr viel uberzeugender ist eine Ein-
schrankung auf die ,, personelle Reichweite” des datenschutz-
rechtlich Verantwortlichen; hierbei handelt es sich in aller Regel

28 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023-C-807/21Rn. 49.
29 GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SAv. 27.4.2023-C-807/21Rn. 50.
30 Jarass, EU-Grundrechte-Charta, 4. Aufl. 2021, GRCh Art. 49 Rn. 10.

31 Jarass, EU-Grundrechte-Charta, 4. Aufl. 2021, GRCh Art. 49 Rn. 11.

32 So bereits: Venn/Wybitul NStZ 2021, 204 (206); Klaas Zdiw 2021, 34 (35).

33 Vgl. GA beim EuGH Campos Sanchez-Bordona, SA v. 27.4.2023 — C-807/21
Rn. 50.

34 Jarass, EU-Grundrechte-Charta, 4. Aufl. 2021, GRCh Art. 49 Rn. 12.

35 Kohling/Buchner, DS-GVO BDSG/Hartung, 3. Aufl. 2020, Art. 4 DS-GVO
Abs. 7Rn. 9.

36 Klaas Zdiw 2021, 34 (35).

37 BVerfGE 20, 323 Rn. 46.

38 BVerfGE 20, 323 Rn. 46.

39 BVerfGE 20, 323 Rn. 35, 42 ff.

um den Rechtstrager des Unternehmens.3> Denn der Normad-
ressat der DS-GVO ist zunachst einmal der datenschutzrechtlich
Verantwortliche (Art. 4 Nr. 7 DS-GVO) sowie der Auftragsverar-
beiter (Art. 4 Nr. 8 DS-GVO). Diese sind fur die Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Vorgaben verantwortlich. Vor diesem
Hintergrund liegt es — auch mit Blick auf die von Art. 83 DS-
GVO verfolgte Lenkungswirkung — nahe, dass auch die Rechts-
folgen von NormverstoBen den aus der Norm Verpflichteten
treffen.36

e) Und das deutsche, integrationsfeste Verfassungsrecht?
Das BVerfG hat sich bislang nicht abschlieBend dazu positio-
niert, welche Anforderungen das nationale Schuldprinzip an die
buBgeldrechtliche Sanktionierung einer juristischen Person
stellt. Ganz konkret wurde offen gelassen, ob hierfur ein schuld-
haftes Verhalten von Personen aus dem engeren Kreis der ,, Or-
gane” oder aus dem weiteren Kreis von ,Prokuristen, Hand-
lungsbevollméachtigte(n), leitende Angestellte(n)” erforderlich
ist.37 Angehorige unterhalb dieser Hierarchiestufe wurden bis-
lang nicht in den Blick genommen.38 Jedenfalls aber wurde fest-
gestellt, dass eine juristische Person nach MaBgabe des Schuld-
prinzips nicht fur die Handlungen von Angehérigen anderer ju-
ristischer Personen einstandspflichtig ist.3°

Vor diesem Hintergrund kénnte die Begriindung der buBgeld-
rechtlichen Verantwortlichkeit iiber das Konzept der wirtschaft-
lichen Einheit nicht nur gegen das Bestimmtheitsgebot sowie
Analogieverbot aus Art. 49 Abs. 1 GRCh, sondern auch gegen
das nationale — integrationsfeste — Schuldprinzip verstoBen.

IV. Ausblick

Es bleibt spannend: Die Entscheidungen des EuGH in den Rs.
C-807/21 und C-683/21 werden noch in diesem Jahr erwar-
tet. Es spricht vieles dafiir, dass der EUGH — soweit er sich hier-
zu duBert —der zweifachen Absage an eine verschuldensunab-
hangige Haftung folgen wird. Schwieriger vorauszusehen ist
die Positionierung des EuGH zur Bedeutung des funktionalen
Unternehmensbegriffs aus Art. 101, 102 AEUV im Kontext
von Art. 83 DS-GVO. In der mundlichen Verhandlung wurde
das Erfordernis der GesetzmaBigkeit von Strafen (Art. 49
Abs. 1 GRCh) jedenfalls ausfihrlich erortert. Da einige der re-
levanten Fragen auch den integrationsfesten Kern des Grund-
gesetzes bertihren, dirfte das letztverbindliche Wort vielleicht
gar nichtin Luxemburg, sondern in Karlsruhe gesprochen wer-
den.

Schnell gelesen ...

m Nach Ansicht der Generalanwalte setzt die BuBgeldhaf-
tung nach Art. 83 DS-GVO ein schuldhaftes Handeln (in
Form von Vorsatz oder Fahrldssigkeit) voraus.

m Der GA Campos Sanchez-Bordona hélt eine Analogie zum
EU-Wettbewerbsrecht iRd Zurechnung von Verst6Ben gegen
die DS-GVO grundsatzlich fir moglich, sofern dies erforder-
lich ist, um VerstoBe gegen den Effektivitatsgrundsatz zu ver-
meiden. Uber die Figur der ,wirtschaftlichen Einheit” wird
dort u.a. begriindet, dass ein Unternehmen auch fiir DS-
GVO-VerstoBe von Mitarbeitern unterhalb der Leitungsebe-
ne haften soll. Die gewahlte Form der Haftungsbegriindung
stellt nach Ansicht der Verfasser jedoch einen VerstoB gegen
das Bestimmtheitsgebot sowie Analogieverbot aus Art. 49
Abs. 1 GRCh dar.

m Die Aussagen von GA Campos Sanchez-Bordona legen
nahe, dass eine nachgewiesene Aufsichtspflichtverletzung
Bedingung fiir die Zurechnung von VerstdBen nachgeordne-
ter Mitarbeiter ist.
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