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Millionenunterschiede

bei Rechtsverletzungen

Nach dem EuGH-Urteil zum Verbot der
Doppelbestrafung sind kluge Strategien gefragt

Unternehmen mit grenziiberschreiten-
der Geschéftstitigkeit miissen immer
héufiger mit Ermittlungen und Sank-
tionen durch mehrere Staaten rechnen,
wenn der Verdacht von Rechtsversto-
Ben besteht. So hat etwa der Diesel-
Komplex dazu gefiihrt, dass in mehre-
ren Lindern Geldbufien gegen deut-
sche Autohersteller verhdngt wurden.
Der Abgasskandal war denn auch der
Anlass dafiir, dass sich der Européische
Gerichtshof (EuGH) jlingst mit dem
Verbot der Doppelbestrafung befasste.

Nach Art. 50 der Grundrechtecharta
der Europdischen Union (GRC) darf
niemand wegen derselben Tat zweimal
strafrechtlich verfolgt oder bestraft
werden. Da viele europdische Rechts-
ordnungen keine Unternehmensstraf-
barkeit kennen, war bislang unklar, in-
wiefern auch nichtstrafrechtliche Sank-
tionen gegen Unternehmen einer
abermaligen Verfolgung in einem an-
deren EU-Staat entgegenstehen. Der
EuGH hat mit Urteil vom 14. Septem-
ber 2023 (Az. C-27/22) klargestellt,
dass das Verbot der Doppelbestrafung
auch bloBe Verwaltungssanktionen
einschlieffen kann.

Im konkreten Fall wurde VW wegen
des behaupteten Inverkehrbringens
einer Schadstoffsoftware von der deut-
schen Staatsanwaltschaft und anschlie-
Bend der italienischen Wettbewerbsbe-
horde jeweils mit einer Geldbuf3e be-
legt. Nach Rechtskraft der deutschen
Entscheidung machte VW geltend, die
zusatzliche italienische Geldbufle ver-
stofle gegen das Verbot der Doppelbe-
strafung und sei daher rechtswidrig.
Dem stimmte der EuGH zu. Art. 50
GRC stehe einer erneuten Geldbufle
wegen desselben Vorwurfs durch Ver-
waltungssanktionen entgegen, wenn
diese — zumindest auch — repressiven
Charakter hétten.

Die neue Rechtsprechung ist ein gu-
tes Signal fir Unternehmen. Nun
kommt es darauf an, die unterschiedli-
chen nationalen Rechts- und Sank-
tionssysteme in den Blick zu nehmen.
Fir die Verteidigung von Unterneh-

men gegen parallele Ermittlungen in
internationalen Sachverhalten ist des-
wegen strategische Klugheit geboten.

So kann der Eintritt einer rechtskréf-
tigen Sanktionsentscheidung in einem
EU-Land mit relativ milden Sanktio-
nen forciert werden, um wesentlich
drastischere Mafinahmen anderer Lén-
dern zu verhindern (sog. forum shop-
ping). Unter Umsténden kann es sogar
von strategischem Vorteil sein, gezielt
mit bestimmten nationalen Behorden
zu kooperieren und Sanktionen ohne
Rechtsmittel fiir einen moglichst
umfassenden Sachverhalt zu akzeptie-
ren. Denn das Verbot der Doppelbe-
strafung hindert grundsitzlich alle wei-
teren EU-Lander, wegen desselben
Vorwurfs gegebenenfalls schwerwie-
gendere Sanktionen zu verhéngen.

AuBerdem kann das EuGH-Urteil zu
einem Wettlauf sanktionswilliger na-
tionaler Behorden fiihren, die nicht we-
gen des Verbots der Doppelbestrafung
ins Hintertreffen geraten wollen. Da
GeldbuBBen gegentliber Unternehmen
immer hdufiger erhebliche Summen er-
reichen, gibt es dafiir neben einer poli-
tischen zunehmend auch eine wirt-
schaftliche Motivation.

Sieht sich ein Unternehmen drohen-
den Ermittlungen mehrerer EU-Staa-
ten ausgesetzt oder erkennt es ein sol-
ches Risiko, besteht also Handlungsbe-
darf. Die Chancen und Risiken, die sich
aus dem EuGH-Urteil zum Verbot der
Doppelbestrafung und den Unterschie-
den der nationalen Sanktionssysteme
ergeben, sollten frithzeitig gepriift und
im Rahmen einer internationalen Stra-
tegie bewertet werden. Dies kann — wie
im vom EuGH entschiedenen Fall fiir
VW — den Unterschied zwischen einer
GeldbuB3e in Deutschland in Héhe von
1 Milliarde Euro und einer Geldbuf3e in
Italien in Hohe von 5 Millionen Euro
ausmachen.
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